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Aspekty techniczno - prawne i ekonomiczne bhp na placu budowy.

1. Obowiązki pracodawcy w zakresie bhp.


Zwiększona ilość awarii i katastrof  budowlanych w ostatnim czasie świadczy  o niekonsekwentnym przestrzeganiu przepisów bhp i wadze tego problemu. Rodzi się pytanie w czym tkwi sedno sprawy?


Przyczyn tych niepożądanych faktów można doszukać się wielu, często wbrew pozorom banalnych. Może należałoby rozpocząć od przypomnienia, że (w myśl znowelizowanego Kodeksu Pracy) to pracodawca odpowiada za stan bhp w zakładzie pracy. Ponosi odpowiedzialność odszkodowawczą wobec pracownika, a także za wykroczenia (art.283 kp) i przestępstwa (art. 191 kk) przeciwko prawom pracownika, którą egzekwuje państwo.


Podstawowe obowiązki pracodawcy, określone w art. 207-209 kp, mówią między innymi, że:


- rozpoczynając działalność, pracodawca jest obowiązany, w terminie 14 dni od jej rozpoczęcia, zawiadomić na piśmie właściwego inspektora pracy i właściwego państwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzonej działalności oraz o przewidywanej liczbie pracowników


- ponosi on odpowiedzialność za bhp w zakładzie pracy


- w porozumieniu z zakładową organizacją związkową, a jeżeli taka nie istnieje z pracownikami wybranymi w tym celu przez załogę (w trybie przyjętym w zakładzie pracy), ustala rodzaje środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego, a także przewidywane okresy jej użytkowania na określonych stanowiskach pracy


- nie może pozwolić na pracę bez środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego przewidzianych do stosowania na danym stanowisku


- jeżeli odzież własna pracownika może ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu, pracodawca jest obowiązany, ze względu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bhp, dostarczyć pracownikowi, nieodpłatnie, odzież i obuwie robocze spełniające wymagania określone w polskich normach


- pracodawca ma obowiązek dostarczyć pracownikowi, nieodpłatnie, środki ochrony indywidualnej (które otrzymały odpowiedni certyfikat na znak bezpieczeństwa i zostały odpowiednio oznaczone) zabezpieczające przed działaniem szkodliwych dla zdrowia czynników występujących w środowisku pracy oraz informować pracownika o sposobach posługiwania się tymi środkami


- środki ochrony indywidualnej oraz odzież i obuwie robocze stanowią własność pracodawcy


- używanie przez pracowników, za ich zgodą, własnej odzieży i obuwia roboczego, spełniających wymagania bhp, jest możliwe po zawarciu porozumienia przez pracodawcę z zakładową organizacją związkową, a jeśli ona nie istnieje,            z wybranymi przez załogę pracownikami; nie dotyczy to stanowisk, na których są wykonywane prace związane z bezpośrednią obsługą maszyn i innych urządzeń technicznych, albo powodujące intensywne brudzenie, czy niszczenie odzieży              i obuwia roboczego materiałami promieniotwórczymi bądź biologicznie zakaźnymi


-pracodawca wypłaca zatrudnionemu, który używa własnej odzieży i obuwia roboczego, ekwiwalent pieniężny w wysokości uwzględniającej aktualne ceny


- pracodawca jest obowiązany zapewnić odpowiednie pranie, konserwację, naprawę, odpylanie i odkażanie odzieży i obuwia roboczego, a jeśli nie może zorganizować prania odzieży ochronnej i obuwia roboczego, czynność ta może być wykonywana przez pracownika za jego zgodą, pod warunkiem wypłacania mu przez pracodawcę ekwiwalentu pieniężnego w wysokości poniesionych kosztów


- odzież i obuwie robocze, które uległy skażeniu środkami chemicznymi, promieniotwórczymi lub materiałami biologicznie zakaźnymi, powinny być przechowywane wyłącznie w miejscu wskazanym przez pracodawcę, a zlecanie pracownikowi ich prania, konserwacji, odpylania i odkażania jest zabronione


Pamiętajmy, że zdrowie jest drogie nie tylko pracownikowi, dla pracodawcy może okazać się ono znacznie droższe ...

2. Środki ochrony osobistej przy realizacji procesów budowlanych.


W ostatnich latach zaostrzono wymagania prawne dotyczące środków ochrony osobistej. Poszerzono również możliwe kary za nieprzestrzeganie przepisów. Wciąż jednak wypadków jest zbyt wiele, gdyż nadal występuje niestosowanie się do tych wymogów. Takiego stanu rzeczy nie można wytłumaczyć niedostatecznym zaopatrzeniem rynku w środki ochrony osobistej. Nie te już czasy, kiedy jedynym, dostępnym w handlu, produktem były rękawice robocze.


Obecnie, działa w Polsce kilka dużych przedsiębiorstw specjalizujących się     w sprzedaży odzieży i akcesoriów ochrony, zarówno krajowej jak i zagranicznej produkcji, chroniących konkretne części ciała lub stanowiących zabezpieczenie kompleksowe.


Środki ochrony dostępne są w kilku wariantach, o różnym stopniu użyteczności i odporności na szkodliwe czynniki. Używając ich zgodnie z przeznaczeniem, nie tylko unikniemy ewentualnych nieporozumień lub kar za niestosowanie, ale co najważniejsze, zapobiegniemy również ewentualnym wypadkom. Nie zawsze pamiętamy, że na zdrowiu nie wolno oszczędzać.  Oto najbardziej narażone na urazy miejsca ciała ludzkiego i sposoby ich ochrony wraz z orientacyjnymi kosztami: 


- dłonie (rękawice:10-13zł lub rękawice antywibracyjne:100-170zł)


  Dla pracowników budowlanych najczęściej kupowane są rękawice drelichowe, wzmacniane skórą lub lateksem, o podwyższonej odporności na działanie substancji chemicznych lub o podwyższonej odporności na ścieranie i rozerwanie. Ponadto,       w sprzedaży są rękawice nitrylowe, antywibracyjne z wszytą wkładką elastomerową, przeciwdziałającą przenoszeniu drgań na stawy. Można też kupić rękawice elektroizolacyjne (odporność 5-30KV) lub termoizolacyjne z kevlaru.


- oczy (okulary z osłonami bocznymi:9-20zł lub gogle:10-13zł)

 
  Środki ochrony wzroku mogą być wykonane z różnych materiałów. Do takich robót jak kucie, wiercenie, cięcie, czy skrawanie stosuje się osłony z poliwęglanu. Są one odporne na uderzenia cząstek mechanicznych o energii do 3 J. Nie ulegają też zniszczeniu w wyniku zetknięcia z popularnymi substancjami chemicznymi stosowanymi na budowie (np. wapnem). Cena takiej przyłbicy, która może obejmować dodatkowo specjalny ,,hamak’’ do podwieszania, naczółek i podbródek, waha się       w granicach 35-45 złotych. Chcąc zaoszczędzić pieniądze, można kupić specjalne okulary z osłonami bocznymi (8-15) złotych lub nie parujące gogle (10-20) złotych. 
Interesującym zabezpieczeniem wzroku, przy pracach spawalniczych, są zabezpieczenia wykonane z szyb automatycznie reagujących na pojawienie się silnego źródła światła (ochrona w granicach 8-14DIN). Taka szyba, w ciągu 0,5-do 2 milisekund dopasowuje swoją  ,,jasność’’ do warunków panujących na stanowisku pracy. Wraz z kapturem i fartuchem spawalniczym jest to środek ochrony zalecany dla robotników zajmujących się całodziennym spawaniem. Cena 500-700 złotych. By było oszczędniej, można kupić tradycyjne okulary lub gogle do spawania gazowego lub łukowego już za 20 zł. (ochrona 3-6 DIN). 


Ciekawym rozwiązaniem jest ,,pilotka’’ z wbudowanymi okularami spawalniczymi (80-100 zł.).


- głowa (kask:13-60zł)


  Kaski ochronne, widoczne na każdym placu budowy, zabezpieczają robotników przed urazami głowy, zmniejszając siłę uderzenia spadających ewentualnie przedmiotów. Amortyzują także wstrząsy przy zdarzających się uderzeniach głową w wystające elementy konstrukcyjne. W handlu dostępne są kaski wykonane z polietylenu. Ich ceny wahają się od 13 do 60 zł. Nieco droższe są modele przystosowane do łączenia z innymi środkami ochrony. 


- twarz  (przyłbice dołączane do kasku:35-45zł)


- uszy (ochronniki:6-60zł lub wkładki:0,35-0,80zł)


  W pracy na budowie często występuje hałas o dużym natężeniu. Najpopularniejszymi środkami ochrony słuchu są wkładki zamykające kanalik słuchowy oraz ochronniki przypominające wyglądem słuchawki. Najnowsze wkładki, wykonywane z lateksu, modeliny, poliuretanu spienionego (dostosowujące się kształtem do ucha), nie uciskają ścianek uszu, nie pochłaniają zanieczyszczeń i łatwo dają się umyć, dzięki czemu mogą być stosowane wielokrotnie. Dodatkowo można wybrać wkładki antyelektrostatyczne rozbijające fale dźwiękowe. 


Niektóre modele ochronników słuchawkowych wyposażone są dodatkowo       w membramy akustyczne i wejście audio, co pozwala na połączenie ich                       z odbiornikiem radiowym. Istnieją ochronniki przystosowane do współpracy               z kaskami, okularami lub maskami spawalniczymi. 


Wartość tłumienia hałasu, podawana dla różnych zabezpieczeń  w jednostkach SNR, jest jedynie wartością orientacyjną. Warto jednak wiedzieć, że przeciętne tłumienie wkładek ma wartość 25-34 SNR, a słuchawek 21-36 SNR. 


- stopy (trzewiki robocze:50-80zł lub obuwie gumowe:25-40zł)


  Ochrona stóp zapewniona jest przez stosowanie odpowiedniego skórzanego obuwia, z olejo- i benzynoodpornymi podeszwami, wykonywanymi z poliuretanu. Dodatkowym wyposażeniem mogą być podnoski stalowe, zabezpieczające palce stopy przed skutkami upuszczenia na nie ciężkich przedmiotów oraz wkładki przeciwprzebiciowe.


W szczególnie wilgotnych warunkach budowy , zalecane jest stosowanie specjalistycznego obuwia gumowego (gumowce i gumofilce).


Podsumowując ... pamiętajmy, aby kupowany środek ochrony osobistej posiadał odpowiedni atest i obowiązkowy certyfikat bezpieczeństwa oraz deklarację zgodności z normami wprowadzonymi do obowiązkowego stosowania i wymaganiami określonymi właściwymi przepisami (kontrole PIP). Przed użyciem należy także zapoznać się z opisem wyrobu i zasadami jego używania.

3. Warunki techniczne dotyczące ochrony środowiska i bezpieczeństwa   

     eksploatacji budowli.

Istotą problemu bhp w budownictwie są również warunki techniczne                 w najbardziej newralgicznych kwestiach, takich jak: usytuowanie budynku, zanieczyszczenie środowiska, instalacje gazowe i bezpieczeństwo pożarowe. Należy je mieć na uwadze nie tylko przy budowie, ale i przy rozbudowie, odbudowie, modernizacji i zmianie sposobu użytkowania budynków. Warunki te reguluje rozporządzenie ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa.

3.1 Nieczystości.


Działki nie mające podłączenia do sieci wodociągowo-kanalizacyjnych mogą być przeznaczone pod zabudowę budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi jedynie pod warunkiem zapewnienia możliwości korzystania z indywidualnego ujęcia wody, urządzenia do oczyszczania ścieków lub szczelnego zbiornika do czasowego gromadzenia nieczystości ciekłych, jeżeli ich ilość nie przekracza 2 metrów sześciennych na dobę. Jeżeli nieczystości ciekłych jest więcej, niezbędna jest dodatkowo pozytywna opinia właściwego inspektora sanitarnego.


Odległość pokryw i wlotów wentylacji ze zbiorników na nieczystości ciekłe, dołów ustępów nie skanalizowanych o liczbie miejsc nie większej niż 4 i podobnych urządzeń sanitarno-gospodarczych o pojemności do 10 metrów sześciennych powinna wynosić co najmniej:


-od okien i drzwi zewnętrznych do pomieszczeń przeznaczonych na pobyt ludzi oraz do magazynów produktów spożywczych - 15m


- od granicy działki sąsiedniej, drogi, ulicy lub ciągu pieszego -7,5m


Na nie skanalizowanych terenach zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej odległości te mogą być mniejsze, ale muszą wynosić co najmniej:


- od okien i drzwi zewnętrznych do pomieszczeń przeznaczonych na pobyt ludzi -5m


- od granicy działki sąsiedniej, drogi, ulicy lub ciągu pieszego -2m

 3.2 Gaz.


Gaz z sieci doprowadzony do zewnętrznej ściany budynku nie może mieć ciśnienia wyższego niż 400 kPa. W budynkach jednorodzinnych mogą być stosowane instalacje sygnalizujące niedopuszczalny poziom gazu. Czujki sygnalizujce powinny być instalowane w piwnicach i suterenach oraz w pomieszczeniach, w których istnieje możliwość nagromadzenia gazu przy stanach awaryjnych instalacji lub przyłącza gazowego. W budynkach, ale nie wielorodzinnych, dopuszcza się umieszczenie urządzeń sygnalizacyjno-odcinających dopływ gazu.


Budynek zasilany z sieci gazowej powinien mieć zainstalowany na przyłączu kurek główny, umożliwiający odcięcie dopływu gazu do instalacji. Kurek powinien znajdować się na zewnątrz budynku, w wentylowanej szawce przy ścianie, we wnęce ściennej lub w odległości nie przekraczającej 5m od zasilanego budynku. Odległość ta w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej może być zwiększona do 10m.


W wypadku zasilania budynku jednorodzinnego i zagrodowego z sieci gazowej o ciśnieniu do 400 kPa, kurek odcinający, zainstalowany przed urządzeniem redukcyjnym może być traktowany jako kurek główny. Przewody instalacji gazowej należy wykonać z rur stalowych bez szwu, łączonych przez spawanie. W budynku mieszkalnym jednorodzinnym oraz mieszkalnym wielorodzinnym za gazomierzami odbiorców indywidualnych dopuszcza się stosowanie połączeń gwintowanych do przyłączenia armatury oraz do innych połączeń w budynku. 


Gazomierze powinny być zainstalowane oddzielnie dla każdego z odbiorców     i zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych, a więc zamknięte na klucz lub w inny trwały sposób. Nie wolno instalować gazomierzy w piwnicach.

3.3 Działki sąsiednie.


Stare prawo dopuszczało sytuowanie budynków bezpośrednio przy granicy działki budowlanej, bądź w odległości mniejszej niż 4m dla budynków zwróconych   w stronę granicy ścianą z otworami okiennymi lub drzwiowymi i 3m dla budynków zwróconych do granicy ścianą bez otworów (nie mniejszej jednak niż 1,5m od granicy), jeżeli w projekcie zabudowy i zagospodarowania została wykazana możliwość zachowania określonych w rozporządzeniu odległości między projektową zabudową a istniejącymi lub zaprojektowanymi elementami zagospodarowania działki sąsiedniej i uzyskano pisemną zgodę jej właściciela. Nowe przepisy stanowią, że       w razie braku zgody sąsiada właściwy organ może rozstrzygać w drodze postanowienia o dopuszczalności usytuowania budynku w zmniejszonych odległościach, jeżeli nie spowoduje to istotnego utrudnienia w zagospodarowaniu działki sąsiedniej. Należy zaznaczyć, że na postanowienie to przysługuje zażalenie.


Przepis ten stworzył dużą dowolność interpretacyjną i swoiste prawo „kto pierwszy ten lepszy’’ - ograniczając możliwość późniejszej zabudowy działek sąsiednich.


Dla zapewnienia choć minimalnego bezpieczeństwa pożarowego ustalono, że jednorodzinne domy mieszkalne oraz budynki mieszkalne i gospodarcze na działkach zagrodowych mogą być sytuowane w tych zaniżonych odległościach tylko wtedy, gdy posiadają ściany i dachy nie rozprzestrzeniające ognia. Budynek stawiany bezpośrednio przy granicy powinien mieć od strony sąsiedniej działki ścianę oddzielelenia przeciwpożarowego o podwyższonej odporności ogniowej.


Reasumując.....wszelkie zmiany utrudniają użytkownikom nabycie trwałych nawyków wynikających z w miarę stabilnych przepisów prawa, które ponadto jest nieczytelne. Rozwiązania wprowadzane nowymi rozporządzeniami są drogie               i niedostępne. Pojawiające się równocześnie propozycje zaostrzania kar to walka ze skutkami oraz zwiększanie kosztów, a nie eliminowanie przyczyn często nieświadomego łamania prawa.

4. Awarie i katastrofy konstrukcji budowlanych.


Prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej od ponad 30 lat analizy awarii i katastrof budowlanych pozwalają na ocenę zakresu i wagi tego problemu oraz wskazują jakie przyczyny wpływają na powstawanie tego rodzaju przypadków           w polskim budownictwie.


Awarie i katatastrofy budowlane występują we wszystkich rodzajach budownictwa. Najczęściej jednak odnotowywane są w budownictwie mieszkaniowym.                           Znacznie mniej w budownictwie ogólnym (publicznym) i przemysłowym. 
Najwięcej awarii występuje w konstrukcjach murowanych, a w następnej kolejności w: 


- konstrukcjach żelbetowych monolitycznych


- konstrukcjach mieszanych


- konstrukcjach stalowych


- konstrukcjach drewnianych


- konstrukcjach żelbetowych prefabrykowanych.


We wszystkich w/w rodzajach konstrukcji najwięcej katastrof występuje          w budowlach płytowych, mieszanych i szkieletowych, a następnie w budowlach powłokowych. Najwięcej przypadków charakteryzują pęknięcia, a następnie runięcie elementu lub nadmierne ugięcia oraz przemieszczenia i przechylenia. Najczęściej uszkodzeniu ulegają elementy podstawowe, rzadziej elementy drugorzędne (w równej mierze elementy pionowe jak i poziome). 


Istnieje wiele przyczyn awarii i katastrof budowlanych zarówno bezpośrednich jak i pośrednich, w tym technicznych, organizacyjnych lub społecznych. Jednak najczęstsze wynikają z błędów procesu inwestycyjnego lub eksploatacyjnego. Generalnie największą liczbę błędów stwierdza się w użytkowaniu obiektów (40%),  następnie w wykonawstwie (35%) i w projektowaniu (25%). Występujące błędy są różnej wagi. Zależą one od różnych czynników i powodują bardzo zróżnicowane skutki.


Oto najczęściej popełniane błędy w czasie projektowania:


- niedostateczny stan wiedzy projektantów


- złe normy i wytyczne projektowania


- złe założenia projektowe


- złe przyjmowane założenia przez projektantów


- błędy rachunkowe


- błędy rysunkowe


- niedbałość projektantów


w czasie wykonawstwa:


- odstępstwo od projektu


- niedostateczny stan wiedzy


- zła jakość elementów


- zła jakość połączeń konstrukcyjnych


- nidostateczne kwalifikacje wykonawców


- niedbałość wykonawców


w czasie użytkowania obiektów:


- niedostateczny stan wiedzy użytkowników


- niedostateczny nadzór techniczny nad eksploatacją obiektów


- nadmierne obcążenie konstrukcji


- obciążenia wyjątkowe


- niedbałość użytkowników


Do najbardziej powszechnych przyczyn technicznych należy zaliczyć:


- nieprzestrzeganie lub zła interpretacja norm, wytycznych i instrukcji przedmiotowych dla danych warunków technicznych


- nieuzasadnione odstępstwa od norm i wytycznych przy projektowaniu konstrukcji w warunkach specjalnych


- złe rozpoznanie pracy konstrukcji obiektu przy złożonych i nietypowych obciążeniach


- niedostateczne  i złe rozpoznanie podłoża gruntowego i warunków wodno-gruntowych oraz złe ustalenie obciążeń dopuszczalnych na grunt i dopuszczalnych osiadań dla danego rodzaju projektowanej konstrukcji


- wybór złego rodzaju fundamentowania oraz niewłaściwe jego zaprojektowanie bez uwzględnienia  rzeczywistej współpracy konstrukcji obiektu       z podłożem gruntowym


- przyjęcie nieodpowiedniego typu konstrukcji projektowanego obiektu dla określonych technologii, typu fundamentowania, eksploatacji oraz warunków użytkowania


- błędy inżynierskie i techniczne przy projektowaniu stężeń połączeń elementów i całych konstrukcji


- nieodpowiedni dobór technologii wykonania, rodzaju materiałów i elementów konstrukcyjnych


- nieuwzględnienie opinii inwestorów i użytkowników przy powtarzalnej realizacji konstrukcji

 
W procesie wykonawstwa błędami takimi są:


- zmiany warunków fundamentowania konstrukcji oraz brak dostatecznych badań gruntu przed rozpoczęciem budowy obiektu


- zła jakość wbudowywanego betonu i materiałów budowlanych


- wbudowanie uszkodzonych elementów oraz złych materiałów


- złe wykonanie połączeń elementów prefabrykowanych


- stosowanie materiałów bez certyfikatów


- niedostateczna kontrola jakości materiałów   


- niedotrzymanie zasad sztuki budowlanej oraz brak nadzoru technicznego


- częsty brak współpracy  z projektantem obiektów

W czasie eksploatacji zaś oraz przy remontach i modernizacji obiektów budowlanych:


-  niewykonywanie dostatecznych przeglądów technicznych


- dopuszczanie do uszkodzeń wskutek dodatkowych obciążeń konstrukcji


- niedostateczne konserwacje i zabezpieczanie konstrukcji przed erozją i korozją


- osłabienie połączeń  lub istotnych fragmentów konstrukcji


- dopuszczanie do powstawania nadmiernych rys, a często pęknięć elementów konstrukcji


- powstawanie i nieusuwanie zacieków oraz ich przyczyn


- dopuszczanie do powstawania awarii instalacji sanitarnych, gazowych             i elektrycznych (szczególnie awarii instalacji wodociągowych w podłożu).


Niezależnie od wielkości i nasilenia występujących awarii i katastrof, przynoszą one duże straty ekonomiczne i społeczne. W wyniku ich zaistnienia powstaje konieczność dodatkowego wzmacniania konstrukcji, wymiany zniszczonych elementów lub rozbiórki istotnych elementów konstrukcji. Uszkodzone lub zniszczone elementy powodują często duże straty ekonomiczne zarówno dla użytkowników, zarządców, jak i środowiska. Często koszty usuwania awarii i wzmacniania konstrukcji są większe od kosztów budowania nowych obiektów o porównywalnej niezawodności i trwałości.
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